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EXTRAIT :
Nombre de membres en exercice : 39

j‘ﬁ PRESENTS (33) : Jean-Pierre ABELIN, Maryse LAVRARD, Yasin ERGUL, Evelyne AZIHARI, Thomas
e o VILLE DE BAUDIN, Jeannie MARECOT, Jacques MELQUIOND, Laurence RABUSSIER, Jean-Michel
‘ h H ult MEUNIER, Frangoise BRAUD, Michel FRESNEAU, Corine FARINEAU, Stéphane RAYNAUD,
/f ate era. Béatrice ROUSSENQUE, Michel DROIN, Anne-Florence BOURAT, Hubert PREHER, Gwenaélle
PRINCET, Amine MESSAOUDENE, Sophie GUEGUEN, Patrice CANTINOLLE, Elisabeth
PHLIPPONNEALU, Jean-Claude BAUDRY, Frédérique NAUD COLAS, Ahmed BEN DJILLALLI,
Séverine BART, Siméon FONGANG, Isabelle DUCHER,Gilles MAUDUIT, Flavy FRUCHON, Manuel

COSTA NOBRE, Francoise MERY, Yves TROUSSELLE, Maryline ALLEMANDOU-DOMINGO, Patricia
BAZIN, Marion LATUS, David SIMON

: Jean-Pierre de MICHIEL donne pouvoir & Marion LATUS
Pierre BARAUDON donne pouvoir a Patricia BAZIN
Evelyne AZIHARI donne son pouvoir a Jean-Pierre ABELIN
Séverine BART donne pouvoir & Maryse LAVRARD
Flavy FRUCHON donne pouvoir a Yasin ERGUL
Elsa FARHAT donne pouvoir 8 Thomas BAUDIN

EXCUSES (0):.

Nom du secrétaire de séance : Frangoise BRAUD

RAPPORTEUR : Madame Frangoise BRAUD

OBJET : Débat (sans vote) de I'assemblée délibérante sur la protection sociale
complémentaire

L'ordonnance n® 2021-176 du 17 février 2021 relative a la profection sociale
complémentaire dans la fonction publique notamment son article 4 qui prévoit au Ill de I'article 4
que « les assemblées delibérantes des collectivités territoriales et leurs établissements publics
organisent un débat portant sur les garanties accordées aux agents en matiére de protection
saciale complémentaire”
Une présentation sur le sujet de la protection sociale complémentaire est donc réalisée via cette
délibération et ses annexes

Il est proposé de prendre acte du débat sur la protection sociale complémentaire des
agents de la collectivité

1 - Définition
La protection sociale complémentaire (PSC) correspond a une assurance qui couvre le risque
santé et le risque prévoyance. Ainsi, chaque agent peut souscrire, de maniére facultative et
individuelle, une garantie de protection sociale complémentaire ( PSC).
Les collectivités peuvent, a ce jour, participer financierement a la PSC de leurs agents par deux
dispositifs :
- la convention de participation financiére : 'employeur propose un contrat collectif & adhésion
facultative a ses agents ;
- la labeliisation : I'employeur verse a ses agents un monfant forfaitaire sous conditions de
fourniture d’un justificatif prouvant que I'agent a adhéré a un contrat labellisé.
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2 - Cadre réglementaire : qu’est ce qui change ?

Actuellement, la participation de 'employeur est facultative, tout comme l'adhésion des agents.

La loi de transformation de la Fonction publique du 6 aolit 2019 pose ['obligation pour les
collectivités de mettre en place des contrats de santé et de prévoyance, obligation qui est
détaillée dans I'ordonnance « protection sociale complémentaire dans la fonction publique » n®
2021-175 du 17/02/2021. Cette ordonnance fixe les grands principes communs aux 3 versants de
la fonction publique concernant les obligations de financement et de participation des employeurs
publics a la PSC de leurs agents titulaires et contractuels.

L'objectif est de renforcer l'implication des employeurs publics dans le financement de la PSC en
santé et en prévoyance.

L'ordonnance entre en vigueur le 1% janvier 2022, mais le calendrier est échelonné pour respecter
les conventions de participations en cours.

Pour la fonction publique territoriale, les obligations sont les suivantes :

- PSC en matiére de PREVOYANCE . a compter du 1% janvier 2025

Obligation de participation a hauteur d’au moins 25 % d'un montant de référence qui sera
fixe par décret

- PSC en matiére de SANTE : a compter du 1% janvier 2026

Obligation de participation a hauteur d’au moins 50 % d’'un montant de reférence qui sera
fixé par décret

- Organisation d’'un débat en assemblée sur les garanties accordees aux agents en
matiére de PSC. Le contenu de ce débat n'est pas précisé, il ne donne pas lieu a vote,
mais doit informer les élus sur les enjeux de ce dispositif

3 - Les enjeux :
La protection complémentaire revét de véritables enjeux RH :
a- pour 'employeur :
« Un outi de prévention de [labsentéisme . les agents couverts par une
complémentaires sont mieux soignés et en meilleure santé
« une réponse a l'enjeu croissant du « bien-étre au travail » : proposer des garanties
et des services permet d’agir positivement sur I'épanouissement professionne/ des
agents
« un outil d'attractivité et de fidélisation des agents : une couverture santé et
prévoyance de qualité est une opportunité nouvelle pour attirer les profils en
tension et les garder durablement au méme titre que la politique d'action sociale
( CNAS, COS, Prestation d'actions sociale interministérielles...)

b- pour les agents :

« un pouvoir d’achat aidé : aide directe au pouvoir d’achat qui vient compenser
quelque peu fe gel du point d'indice ;

 un santé améliorée : de nombreux agents territoriaux renoncent régulierement aux
S0ins pour raisons pecuniaires ;

« un engagement et une motivation renforcés : la participation aux assurances
complémentaires renforce le lien avec I'employeur et développe un sentiment
d'appartenance plus fort a la collectivité.
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Quelques chiffres nationaux :

Nombre d'agents disposant|Nombre de collectivités | Participation moyenne des
d'une couverture ( prise en|participant financiérement | collectivités
charge ou non)

SANTE 89% 66% 18,90€ brut
PREVOYANCE 59% 78% 12,20€ brut

Données internes a la collectivité

Type de contrat pris en|Type d'agent bénéficiaire Participation de la
charge collectivité pour les agents
pouvant en bénéficier
SANTE labellisé Etre fitulaire, stagiaire, | 20€ net
contrat aidé ou CDI

Avoir un traitement indiciaire
inférieur a 1,5 SMIC

PREVOYANCE Contrat groupe avec le|Avoir souscrit au contrat| 14€ net
Centre de gestion 86 groupe

L'état des lieux de la collectivité est a retrouver dans 'annexe présentée.

4 - Quelle stratégie choisir :

La collectivite dispose de 3 ans pour prévoir les modalités d’entrée dans le nouveaux systéme en
matiere de prévoyance et de 4 ans pour le risque santé, ainsi que I'engagement financier qui y
Sera associé en comparaison de la situation actuelle.

La collectivité est en attente des montants de référence pour pouvoir se situer.

* Kk k ok

VU lordonnance n° 2021-175 du 17 février 2021 relative a la protection sociale
complémentaire dans la fonction publique notamment son article 4,

Le conseil municipal, aprés en avoir débattu, prend acte du débat sur la protection sociale
complémentaire des agents de la collectivité

Vote : Prend Acte

Pour ampliation,

Pour le maire et par délégation,

La directrice des affaires institutionnelles et juridiques
Céline NICOU
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Les principes généraux de la réforme de la PSC

* L'ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021 relative a la PSC dans la fonction publique vise
a définir la participation des employeurs publics au financement de la PSC de leurs agents,
afin de favoriser leur couverture sociale complémentaire, en instaurant une obligation
participation des employeurs selon un calendrier précis

* L'ordonnance vise & :

- Homogenéiser les dispositifs existants entre les fonctions publiques et notamment le
montant des participations

- Faire converger avec les dispositifs en place dans le privé

+ L'ordonnance prévoit la tenue d'un débat obligatoire au sein de chaque assemblée
délibérante, portant sur les garanties accorées aux agents en matiére de PSC
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Qu'est ce que la Protection Sociale Complémentaire (PSC)

La PSC intervient dans 2 domaines

| A SANTE|
- Le dispositif vise & couvrir les frais occasionnés par une maternité, une maladie ou un
accident non pris en charge par la sécurité sociale

- Les dépenses de santé ne sont en effet pas intégralement remboursées par la sécurité
sociale

NI A PREVOYANCE

- Le dispositif vise a couvrir la perte de salaire ou de retraite liée a une incapacité ou un
décés

- La complémentaire prévoyance couvre alors une partie de la perte de revenu induite
par un arrét de travail
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Qu'est ce que la Protection Sociale Complémentaire (PSC) ?

2 types de dispositifs sont éligibles a la participation employeur

LI A CONVENTION DE PARTICIPATION

- L'employeur contracte avec un opérateur pour un dispositif en santé et/ou prévoyance

- La participation n'est versée qu'aux agents qui souscrivent a ce contrat

UN CONTRAT COLLECTIF
S| A LABELLISATION

- Une liste de contrats proposés par des opérateurs regoit un « agrément » permettant a
I'agent qui y souscrit de bénéficier de la participation employeur

DES CONTRATS INDIVIDUELS

Les 2 dispositifs sont exclusifs I'un de 'autre pour chaque domaine a couvrir




Le montant des participations employeur

.
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- Participation obligatoire des employeurs publics a hauteur de 50 % minimum d’'un
montant cible (au 1*" janvier 2026)

= Qui doit couvrir un panier de soins minimum

* Ticket modérateur

*+  Forfait journalier hospitalier

* Dépenses de frais dentaires et optiques

I A PREVOYANCE

Montants de référence et niveaux de prise en charge définis par décret non

- Participation obligatoire des employeurs publics & hauteur de 20 % minimum d’un
montant cible sur un socle de garanties a définir (au 1* janvier 2025)

Les dates clés de la réforme de la PSC

Al

Entrée en vigueur de I'Ordonnance
relative a la PSC

18 février 2022

au plus tard :

organisation dans les collectivités
d’un débat portant

sur les garanties

accordées en matiére de PSC

(&)

ler janvier 2022

Obligation de participation
des employeurs territoriaux
en matiére de « prévoyance »
des agents

&)

ler janvier 2025

Mantants de référence et socles de base definis par décrets non paru
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Obligation de participation
des employeurs territoriaux
en matiére de « santé »

des agents

&)

ler janvier 2026
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QUELQUES DONNEES DE CONTEXTE

Quelques données nationales

Taux d'ahsentéisme par nature d'absence - 2019

L
% "
958 MATERRITE INCIUSE (06 %)

Taux_d’absentéisme : pour 100
agents, en moyenne 9,2 sont
absents pour raisons de santé
(hors maternité) sur I'année

Dennées issues du Panorama 2020 Qualité de vie ou travail et santé des agents dans les
collectivités territoriales — SOFAXIS

Durée moyenne d'arrét par nature d’absence en jours - 2019

Jours LONGUE MALADIE/
265 LONGUE DUREE

1011 paternine

f5 e [CENT DU TRAVA

281 ALADIE CROINAIRE

Taux de gravité : 47 jours
d’absence par arrét en moyenne
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Hombre d'anéls pour 100 aenls employés par mature d'absence - 2019

AT N pALADIE GRDINARRE

T amils
l

3 #iis

MATERNITE

Taux d’exposition : 41% des agents sant

absents au moins 1 fois dans I'année

Pour 100 agents, on dénombre 59 arréts
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Quelques données nationales Données issues de Fenquate IFOP/MNT décembre 2020

LA SANTE U A PREVOYANCE

. des agents déclarent |

i i

— étre couverts par une
{ complémentaire santé

des agents affirment i
disposer d’une couverture !
en prévoyance i

89 %

i.. des collectivités |
i participent en santé sur |
ila base d’'un montant |
i mensuel moyen |
! (déclaratif) de i

w des  collectivités |
participent en prévoyance |
i sur la base d’'un montant |

_i mensuel movyen !
(déclaratif) de

La labellisation est majoritaire en santé (62%), mais pas en prévoyance oll la convention de participation est présente a 59%
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Quelques données sur les collectivités
VILLE

- Nombre d'agents : 428 agents : 422 Titulaires/stagiaires et 6 contractuels.
- Nombre d'agents a: 413 agents a temps complet et 15 agents a temps non complet.

- Reépartition par catégories : 22 agents catégorie A, 32 agents catégorie B et 374 agents
catégorie C.

~ Repartitions par filieres : 68 agents filiere administrative, 281 agents filiére technique,
26 agents filiere animation, 1 agent filiere culturelle, 9 agents filiere sécurité, 35 agents
filiere sociale et 8 agents filiere sportive.

= Taux absentéisme : 13,72 % , B
2017 2018 2019 2020 2021
Congess 510 9 8 9e . 9

longues
maladies

- Nombrede:

condests g 11 8 11 9

longues
durées

Congés 0 0 0 0

graves
maladies
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Quelques données sur les collectivités

» CA Grand Chatellerault

- Nombre d'agents : 506 agents : 446 Titulaires/stagiaires et 60 contractuels.
- Nombre d'agents & : 465 agents a temps complet et 41 agents a temps non complet.
- Répartition par catégories : 254 catégorie A, 156 catégorie B et 96 catégorie C.

- Répartitions par filieres : 166 agents filiere administrative, 200 agents filiere technique,
8 agents filire animation, 105 agents filiére culturelle, 4 agents filiere sociale et 23
agents filiére sportive.

- Taux absentéisme : 13,45 %

- Nombre de: 2017 12018 2019 2020 2021
I‘f)gggii 3 3 4 % 3
maladies
Congés...8 ([ ECIETRIE | FRESRE, [ et
ongues
durées
Congés. 2 & 1 1 1
graves

maladies
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Quelques données sur les collectivités
- CCAS

- Nombre d'agents : 232 agents : 218 agents titulaires/stagiaires et 14 agents
contractuels.

- Nombre d'agents a: 170 agents a temps complet et 62 agents non complet.
- Répartition par catégories : 38 catégorie A, 10 catégorie B et 184 categorie C.

- Répartitions par filieres : 43 agents filiere administrative, 30 agents filiére technique, 1
agent filiere animation, 63 agents filiére médico-sociale, 1 agent filiere médico-
technique et 94 agents filiére sociale.

- Taux absentéisme : 14.29 %
2017 2018 2019 2020 2021

Gt 4 4 2 3

longues
maladies

congés @ 6 4 5 4

longues
durées

Caongés ik 2 2 2 1;

graves
maladies

-  Nombre de:
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LA SANTE

~  Dispositif en place : Labellisation.
- Participation en santé depuis : mars 2013
= Montant de |a participation : 20€ net

- Conditions : agents titulaires, stagiaires, en contrats aidés et en CDI, titulaires de contrats "risques santé"
labellisés, dont le traitement indiciaire inférieur ou égal & une fois et demi le SMIC brut mensuel.

e nombre d'agents bénéficiaires: 185 agents pour la communauté d'agglomération de Grand Chétellerault, 85
agents pour le Centre communal d'Action sociale et 244 agents pour le ville de Chatellerault.

S A PREVOYANCE

- Dispositif en place : Convention de participation

- Participation en prévoyance depuis : mars 2013

- Montant de la participation : 14€ net mensuel, montant proratisé en fonction du temps de travail de I'agent.
- Condition : L'agent doit avoir souscrit au contrat groupe. En janvier 2014 : Smacl - janvier 2020 : Territoria

- nombre d'agents bénéficiaires :255 agents pour la communauté d'agglomération de Grand Chatellerault, 132
agents pour le Centre communal d'Action sociale et 247 agents pour le ville de Chatellerault.
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Quelques données sur les collectivités

Les collectivités ont 3 ans pour se préparer a financer la participation obligatoire en matiére de PSC Pour les
collectivités chatelleraudaises, il s'agit d'étendre la participation santé a ceux qui ont plus de 1,5 du SMIC et de
I'ajuster au montant en vigueur.

Pour la prévoyance, il conviendra d'ajuster le montant en vigueur (inconnu a ce jour).

*  Les collectivités peuvent prévoir un échéancier afin d'atteindre progressivement le montant minimum obligatoire
pour les deux couvertures « santé » et « prévoyance »

*  Estimation du budget & prévoir pour répondre aux obligations réglementaires :

SEPoUr 3 santel

*  VILLE : budget 2022 : 64 000€ prévisionnel :117 094 euros
CAGC : budget 2022: 43 000€ prévisionnel :124 395 euros
CCAS : budget 2022: 24 450€ prévisionnel : 56 160 euros.

Pouir la prévoyance
Codt en plus avec le montant en vigueur mais non estimable & ce jour car montant non déclaré
*  VILLE : budget 2022 : 40 000€
CAGC : budget 2022: 49 000€

CCAS : budget 2022: 26 750€







